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A - Management - Zusammenfassung

Dies ist ein FORMALER Vorschlag zur Verbesserung der Arbeitsablaufe in der Gemeinde
Schenklengsfeld.

B - Niachste Schritte

Schritt WAS? WER? BIS ENDTERMIN
WANN?
1 Erste Inhalte eintragen Zukinftige*r
Projektleiter*in
2 Ein Verantwortlicher wird
hier eingetragen

C - STATUS und HISTORIE des Projekts

(Wo steht das Projekt? Lauft alles rund? Gibt es Verzogerungen? Wenn ,‘ja‘ warum? Usw.)

Datum WAS? WER? BIS Bemerkung
WANN?
23.03.2021 | Initiales Anlegen des Projektplans | Adi Busch 23.03.2021 Das Muster soll als

Diskussionsgrundlage
fiir eine Optimierung
der Arbeit dienen
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D - Wichtigkeit des Projektes

(WIE ist die Prioritat nach der "Eisenhower Matrix aus Sicht der Gemeindevertretung?)

. WICHTIG+DRINGEND . Gute Idee
. WICHTIG+NICHT DRINGEND .

. WENIGER WICHTIG ABER DRINGEND .

. WENIGER WICHTIG und WENIGER DRINGEND .

®  NICHT WICHTIG und NICHT DRINGEND ®  Usw.

Realisierung unwahrscheinlich
Abgelehnt (mit Begriindung)
Nicht vor Mitte 2025mdglich.

EISENHOWER-MATRIX

DELEGIEREN

Eilig aber unwichtig

SOFORT ERLEDIGEN

Die Zeitmanagement-Matrix

Wichtigkeit 4

Wichtig

Dimension II: Dimension I:

Der Visionér
A-Projekte

Der Feuerwehrmann
“Krisen

+ Probleme

+Deadlines

« Langfristiges
« Investitionen/
Ve

ﬂl

Eilig und wichtig

Nicht eilig und unwichtig

Il

Nicht eilig aber wichtig

Nicht
wichtig

D

ion IV: Di

I
Die Zeitfresser Die Sekretérin
*Verquatschen

* Verzetteln

« Titigkeiten ohne Impact

+ Aufregen iiber Unwichtiges « Streikende Technil

TERMINIEREN

IGNORIEREN

ST

Martin Krengel 2011

Hilfreich fiir Einordnung: Fiir was werde ich
bezahit? Was steht in der Stellenbeschreibung?

Das Projekt ist: Eine gute Ildee - WICHTIG, DRINGEND, usw.

E - Verantwortlichkeiten und Team
(Wer sorgt dafiir, dass das Projekt nicht ins Dimpeln gerat?)

und/oder Vereine

Aufgabenbereich Verantwortlich Kontakt
Projektleitung NUR FORMAL FUR DAS ADMIN@BISS2030.de
DOKUMENT
Technische Projektleitung
Controlling
Politische Verantwortung
Verwaltungsverantwortung | offen
Kommunikation Ortsschelle, Schenklengsfeld.de,
BISS2030.de und lokale Presse
Spezialbereiche e Antrige und
Finanzierung
e Kommunikation mit
Ortsbeirdten
e Usw.
Team e Interessierte Ortsbeirdte
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Beteiligung von Ortsteilen

Ortsbeirat Ansprechpartner*innen (Ortsbeirdte und/oder Vereine)

Dinkelrode

Erdmannrode

Hilmes

Konrode

Landershausen

Malkomes

Oberlengsfeld

Schenklengsfeld

Schenksolz

Unterweisenborn

Wehrshausen

Wippershain

Woistfeld

F - Beschreibung des Projektes
(Ausfihrlichere Beschreibung des Projektes. WAS soll gemacht werden?)

Detaillierte Beschreibung als Ergdanzung zur Management-Zusammenstellung

G - Begriindung fiir das Projekt
(WARUM soll das Projekt durchgefiihrt werden?)

Detaillierte Beschreibung als Erganzung zur Management-Zusammenstellung

Der Sitzungskalender ldsst vermuten, dass die bisherige Entmachtung der GV weitergehen soll.
Die GV hat nach HGO §50 eine Aufsichtspflicht. Dazu ist es notwendig, dass die GV besser informiert
wird.

H - Rechtliche Grundiage/Behéorden

(Nennung von rechtlichen Grundlagen und Auflistung weiterer Behorden, die bei der Durchfiihrung
des Projektes ein Mitspracherecht oder ein Entscheidungsrecht haben.

Versicherungsrechtliche Fragen, GEMA, Gesundeits-Konzepte, Ordnungsamt, usw.

I - Welche Risiken gibt es?

(Alle Griinde die GEGEN die Durchfiihrung des Projektes sprechen. Dieser Ansatz ist wichtig, da
jedes einzelne Argument in der Diskussion besprochen und entkréftet werden muss.
Ohne Risiko-Analyse kann aus einem Konzept kein Projekt werden.)
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J - Konsequenzen bei Ablehnung
(WAS PASSIERT, wenn die Aktion NICHT durchgefihrt wird?)

K - Finanzierung
(WIE wird das Projekt finanziert?)

Ohne Finanz-Analyse kann aus einem Konzept kein Projekt werden.)

L - Eskalation

(Malinahmen, die zu treffen sind, wenn ein Projekt ins Stocken gerét. Z.B. Zusétzliche
Hilfeleistungen flr Personen und/oder Teilaufgaben, Umorganisation bei Zielen und/oder
Zeitangaben. Aber auch disziplinarische MaRnahmen bei Versagen der Verwaltung.)

M - Kommunikation

(Kommunikation uber diverse Medien: Facebook, Schenklengsfeld-MITEINANDER.de,
Schenklengsfeld.info, Homepages der Parteien/Fraktionen, Ortsschelle, Hersfelder Zeitung,
Radio, Fernsehen usw.)

N - Gemeindegremien

(Welches Gemeindegremium hat Uber das Projekt entschieden? Sachbearbeiter*in,
Amtsleiter*in, Burgermeister*in, Gemeindevorstand, Gemeindevertretung)

Siehe auch ,,Eskalation*
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O - Finanzielle Gesamt-Ubersicht
(Was ist der Betriebswirtschaftliche und Volkswirtschaftliche Nutzen des Projektes flr die

Gemeinde?)
PLAN
MaRfnahme Stunden .
(a* 40,-€) Geschatzter
’ €-Wert

Geschétzte Stunden in
Planung und Vorbereitung

Geschatzte Stunden fir die
Umsetzung

Geschétzte Stunden fir die
langfristige Wartung pro
Jahr

GESAMT-Anzahl der fir
die Gemeinde geleisteten
Arbeitsstunden

Kosten fur Material

GESAMTLEISTUNG fur
die Allgemeinheit/die
Gemeinde
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P - © INITIALE UNFORMATIERTE BEFULLUNG ¢

(Viele der Vorschlage wurden bereits an anderer Stelle dokumentiert. Damit BISS2030.de
schnellstmoglich oOnline gehen kann werden in der ersten Version die bereits existierenden
Texte,* im Kapitel P 1:1 kopiert. Damit sind alle registrierten Projekte tiber BISS2030
abrufbar und man kann sich iber den bekannten Status informieren.)

1

Wie ist der Einsatz von Webcams durch Kommunen datenschutzrechtlich zu bewerten?
Immer mehr Stadte und Gemeinden installieren Webcams und stellen deren Bilder auf ihren
eigenen Internetseiten jedem Besucher der Seite zur Ansicht zur Verfligung. Es werden dabei
héaufig Strande, Landschaften, Einkaufsstraen usw. gezeigt. Jeder Besucher der Internetseite
soll sich ein Bild vom Ort, seinen touristischen Einrichtungen, dem Betrieb auf den Stral3en,
der Wetterlage etc. machen kénnen. Zum Teil werden die im Internet gezeigten Bilder in
bestimmten Zeitabstanden, die zwischen wenigen Sekunden und einigen Minuten liegen
konnen, aktualisiert, zum Teil handelt es sich auch um sogenannte Live-Streams, d.h. um die
ununterbrochene Ubertragung von bewegten Bildern, vergleichbar dem Fernsehbild. In beiden
Fallen konnen neben der aufgenommenen Ortlichkeit auch Personen abgebildet werden. Es
hangt von den Einstellungen und der Bildauflosung der Webcam ab, ob diese Personen
erkennbar sind.

Rechtliche Einordnung von Webcams

Fiur die von offentlichen Stellen betriebene Video-Uberwachung gibt es eine gesetzliche
Regelung in 8§ 20 Landesdatenschutzgesetz (LDSG). Nach Abs. 1 der VVorschrift durfen
,,O0ffentliche Stellen (...) mit optisch-elektronischen Einrichtungen 6ffentlich zugangliche
Raume beobachten (...), soweit dies zur Erfullung ihrer Aufgaben oder zur Wahrnehmung
eines Hausrechts erforderlich ist und schutzwiirdige Belange Betroffener nicht Gberwiegen.*
Es stellt sich die Frage, ob diese Vorschrift auch fir den Einsatz von Webcams durch
offentliche Stellen zur Anwendung kommt. Der Einsatz der Webcams misste dann jeweils
zur Aufgabenerfillung der betreffenden Stelle erforderlich sein. Diese Voraussetzung wird
meist nicht vorliegen.

Allerdings ist schon zweifelhaft, ob der Einsatz von Webcams ein ,,Beobachten* im Sinne der
Vorschrift ist. Der Begriff impliziert in der Regel ein aktives, gezieltes Wahrnehmen eines
Vorgangs. Im hier interessierenden Kontext erfordert Beobachten, dass der Betreiber der
Video-Uberwachung (also der Beobachter) das per Video-Technik tibertragene Geschehen
genau verfolgt oder zumindest durch bloRes Schauen passiv aufnimmt. VVon diesem typischen
Szenario bei der klassischen Video-Uberwachung geht auch die Regelung im LDSG aus. Die
besondere Gefahrdung flr das informationelle Selbstbestimmungsrecht liegt darin begriindet,
dass die Technik es dem Betreiber erlaubt, Giber einen bestimmten Zeitraum das Verhalten
einer Person zu beobachten, moglicherweise sogar, ohne dass diese dessen gewahr wird. Die
beobachtete Person gerat in eine unterlegene Position, da es an Gegenseitigkeit mangelt: der
Betroffene wird beobachtet, ohne dass er die Méglichkeit hat, auf der gleichen Ebene zu
kontern. Alleine durch die ungestorte einseitige Beobachtung bt der Beobachter eine gewisse
Macht tiber den Betroffenen aus. Dieses informatorische Ungleichgewicht verletzt
grundlegende Prinzipien der Fairness und ist letztlich dazu geeignet, das Personlichkeitsrecht
bzw. das Recht auf informationelle Selbstbestimmung des Betroffenen zu gefahrden. Daher
unternimmt das Gesetz den Versuch, dieses Ungleichgewicht bis zu einem gewissen Grade

auszugleichen.
2

Im Falle der Webcam fehlt es allerdings gerade an dem Element der Beobachtung durch den
Betreiber des Systems. Vielmehr hat hier jeder Internetnutzer die Mdéglichkeit, die Position
des Beobachters einzunehmen. Dies gilt grundséatzlich auch fiir eine zu einer bestimmten Zeit
beobachtete Person, auch wenn diese naturgemaR die Szenerie zu einem anderen Zeitpunkt
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wahrnimmt, also nicht zu der Zeit, als sie selbst am Ort anwesend war. Wéahrend die
zielgerichtete, tendenziell unfaire einseitige Beobachtung durch den Systembetreiber nicht
vorliegt, kommt ein anderes Element ins Spiel: die gleichsam demokratisierte Moglichkeit der
Beobachtung steht nun jedermann zu, potentiell weltweit. Es wird deutlich, dass sich das
Schwergewicht der Gefahrdung von der einseitigen Beobachtung, die ihrerseits unbeobachtet
stattfindet, verschiebt hin zur globalen Verodffentlichung der Bilder. Dieser Problematik
werden jene Rechtsvorschriften gerecht, welche sich mit den VVoraussetzungen fiir die
Verbreitung, also Veroffentlichung, von Abbildungen von Personen beschaftigten; dies sind
die Vorschriften des Kunsturhebergesetzes. Daher ist dieses Gesetz auf den Einsatz von
Webcams durch 6ffentliche Stellen anzuwenden, es ist spezieller als das LDSG. Im Hinblick
auf die Veroffentlichung gelten damit fir Webcams einheitliche VVoraussetzungen,
unabhéngig davon, ob sie von privaten oder 6ffentlichen Stellen betrieben werden.
Zulassigkeit von Webcam-Ubertragungen

Die Ubertragung der Bilder in das Internet stellt eine Verbreitung bzw. 6ffentliche
Zurschaustellung von Bildnissen dar, die nach § 22 des Kunsturhebergesetzes (KunstUrhG)
der Einwilligung des Betroffenen bedarf. Sind auf den von der Webcam gelieferten Bildern
einzelne Personen erkennbar, so ware eine solche Internet-Ubertragung nach dieser Vorschrift
im Grundsatz unzuldssig. Dabei ware es nicht einmal erforderlich, dass das Gesicht der
abgebildeten Person die Identifizierung ermdglicht. Bereits dann, wenn der Bekanntenkreis
des Abgebildeten z.B. aufgrund kérperlicher Merkmale der Person in der Lage wére, diese zu
identifizieren, kdme es zu einem unzuldssigen Verbreiten von Bildern.

Zwar konnte die Unzuldssigkeit prinzipiell dadurch Giberwunden werden, dass die
Einwilligung des Abgebildeten eingeholt wird. Im Falle einer Webcam wird es aber praktisch
unmaglich sein, von jeder Person, die im 6ffentlichen Raum in den Erfassungsbereich der
Kamera gerdt, eine ausdruckliche Einverstandniserklarung einzuholen. Auch wirde es nicht
ausreichen, durch entsprechende Hinweise auf den Betrieb der Webcam aufmerksam zu
machen und dann etwa anzunehmen, dass die Personen, die den Erfassungsbereich betreten,
sich quasi konkludent mit der Verbreitung ihres Bildes einverstanden erklaren. Der Hinweis
wirde nicht alle Adressaten erreichen und zudem l&sst sich das Betreten bestimmter Bereiche
nicht vermeiden, ohne dass es erhebliche Nachteile fiir den Betroffenen hatte. Dem bloRRen
Betreten solcher Bereiche kann daher kein Erklarungswert zugemessen werden.

Allerdings erlaubt das Kunsturhebergesetz unter bestimmten Voraussetzungen
ausnahmsweise die Veroffentlichung von Bildern, auch wenn Personen darauf abgebildet
sind. Nach § 23 Abs. 1 Nr. 2 KunstUrhG diirfen solche Bilder ohne Einwilligung der

Betroffenen dann veroffentlicht werden, wenn die Personen nur als Beiwerk neben einer
3

Landschaft oder sonstigen Ortlichkeit erscheinen. Es hangt von der konkreten Ausgestaltung
ab, ob abgebildete Personen (noch) als bloRes Beiwerk zur in erster Linie dargestellten
Landschaft etc. angesehen werden kdnnen. Grundsétzlich ist das der Fall, wenn die Personen
auch weggelassen werden konnten, ohne dass sich Gegenstand und Charakter des Bildes
veréndern wirden. Dabei spielt auch die Grol3e der abgebildeten Personen im Verhéltnis zur
BildgroRe und ihre Position auf dem Bild eine Rolle. Bei Webcams, die Aufnahmen von
offentlichen Rdumen in das Internet tibertragen, werden zwar oft Menschen zu sehen sein, die
die o6ffentlichen Raume bevodlkern. Allerdings werden diese Menschen in der Regel nicht den
Charakter des Bildes bestimmen. Je nach Einstellung der Webcam handelt es sich um
Ubersichtsaufnahmen, bei denen die Menschen nur in geringer GréRe und nicht in
dominierender Position im Bild abgebildet werden. Daher kdnnen die Betreiber von Webcams
die genannte Ausnahme nach dem KunstUrhG in den meisten Féllen in Anspruch nehmen.
Damit durften Personen abgebildet werden, solange sie als Beiwerk zu den hauptséachlich
aufgenommenen Ortlichkeiten erscheinen. Auch der Umstand, dass eine Person im Einzelfall
- etwa aufgrund besonders auffélliger &ulerlicher Merkmale - trotz ihres ,,Beiwerkcharakters®
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erkannt werden konnte, spricht nicht gegen die Erlaubnis zur Verbreitung der Abbildung nach
8 23 Abs. 1 Nr. 2 KunstUrhG. Etwas anderes wurde nur dann gelten, wenn die Kamera in so
einer Weise installiert ist, dass sie Aufnahmen von einzelnen Personen im 6ffentlichen Raum
ermdglichen, die der abgebildeten Person das optische Ubergewicht gegeniiber der Ortlichkeit
gibt. Dies ware z.B. der Fall bei einer niedrig angebrachten Kamera, die Personen im
Bildvordergrund deutlicher und groRer abbildet. Entsprechendes wiirde gelten, wenn die
Kamera die Mdglichkeit bietet, sie zu schwenken und an einzelne Objekte heranzuzoomen.
Allerdings ist die Befugnis zur Veroffentlichung von solchen Bildern zusatzlich durch § 23
Abs. 2 KunstUrhG begrenzt. Die Verbreitung der Bilder ist danach nur zuldssig, wenn
dadurch nicht ein berechtigtes Interesse des Abgebildeten verletzt wird. An dieser Stelle ist
die Art der Verbreitung der Bilder zu beriicksichtigen; diese werden ins Internet Gbertragen
und sind weltweit abrufbar. Die Abgebildeten haben ein berechtigtes Interesse an der
Wahrung ihrer Personlichkeitsrechte. Dazu gehort ihr Recht, sich im 6ffentlichen Raum zu
bewegen, ohne dass diese Tatsache einem weltweiten Publikum Gbermittelt wird.
Weitergehend als der vorstehend erlduterte § 23 Abs. 1 Nr. 2 KunstUrhG ist daher nach

Abs. 2 zu fordern, dass die von der Webcam miterfassten Personen regelmaRig nicht zu
identifizieren sind. Unproblematisch ware damit z.B. die Ubersichtsaufnahme einer
FuBgangerzone, auf der Passanten nur undeutlich erkennbar sind. Wéhrend das Identifizieren
der Abgebildeten in der Regel nicht mdglich sein soll, mag es allerdings wenige Falle geben,
in denen dies aufgrund von Sonderwissen, das bei bestimmten Betrachtern der Bilder vorliegt,
doch mdglich ist (z.B. Kenntnis von bestimmten auf3erlichen Eigenschaften von auf der
Stralle aufgenommenen Fahrzeugen, und Kenntnis davon, dass dieses Fahrzeug immer von
einer bestimmten Person gefahren wird.). Dieses Restrisiko kann nach den genannten

Vorschriften hingenommen werden.
4

Fazit

Die Verbreitung von durch Webcams aufgenommenen Bildern auf den Webseiten von
offentlichen Stellen ist grundsatzlich zuléssig, soweit die 0. g. rechtlichen Bedingungen
beachtet werden.

Hinweise zur Umsetzung

Offentliche Stellen sollten vor der Inbetriebnahme von Webcams genau die Standortfrage und
die Auflosung der Bilder priifen. Sollen nur Ortlichkeiten und Landschaften gezeigt werden,
dirfte eine Aufldsung ausreichend sein, die die es dem Betrachter ermdglichen, alles in
ausreichender Scharfe zu betrachten. Panoramaaufnahmen aus gréRerer Entfernung ist der
Vorzug zu geben.

Zoomfunktionen, die die Erkennbarkeit von Personen oder Gegenstanden, die Personen
zugeordnet werden konnten (z. B. Kraftfahrzeuge), sollten generell nicht zur Verfligung
gestellt werden.
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